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Nel campo delle societa in house il contratto di servizio & utile per garantire un controllo costante suil’attivita
tramite un sistema di controlli interni: il controllo di gestione e il controllo strategico sulle societa partecipate
dall’ente locale.

Il primo consiste nel «verificare F'efficacia, 'efficienza ed economiciti dell’azione amministrativa df fine di
ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi di correzione, il rapporto tra costi e risultati»; i controllo
strategico, invece, presuppone la presenza di una struttura con if compito di «valutare f'adeguatezza elfe
scelte compiute in sede di attuazione dei piani, programmi ed altri strumenti di determinazione dell’indirizzo
politico, in termini di congruenza tra risultati consequiti e obiettivi predefiniti».

Il secondo requisito & rappresentato dall’ “attivita prevalente”

Anche in questo caso sono i giudici comunitari che ne specificano i contorni affermando che «le condizionf in
presenza defle quali, secondo la menzionata sentenza Teckal, la direttiva 93/36 é inapplicabile agli appalti
conclusi tra un ente locale e un soggetto giuridicamente distinto da quest'ultimo, vale a dire che, al contempo
Vente locale eserciti sul soggetto in questione un controlfo analogo a quello esercitato sui propri servizi e che
il soggetto di cui trattasi svolga la parte pilt importante della sua attivita con I'ente o gli enti locafi che lo
detengono, hanno, in particolare, lo scopo di evitare che sia falsato il gioco della concorrenza».

In altre parole, secondo la Corte di Giustizia, si parla di affidamento in house quando le prestazioni di una
determinata impresa siano primariamente destinate all’ente locale che controlla la stessa impresa e le altre
attivita risultino residuali.

Fatta questa doverosa premessa, bisogna stabilire quando una data attivita pud essere considerata
prevalente.

La risposta a tale interrogativo viene offerta dall'art. 5, comma 1, lett. b}, del Codice dei contratti pubblici
che, recependo le novita definite dalle direttive 2014/23/UE e 2014/24/UE, stabilisce che Vattivita del
soggetto affidatario in house & considerata prevalente qualora oltre I'80% delle attivita dell’amministrazione
controllata & esercitato nello svoigimento di compiti a esso affidati dalla stessa amministrazione o da altre
persone giuridiche controllate dail’ente affidante.

La stessa disposizione prevede, altresi, che ai fini della determinazione della percentuale dell attivita
prevalente occorre prendere in considerazione «if fatturato totale medio o una misura idonea alternativa
fondata sull’attivitd, quale i costi sostenuti dafla persona giuridica o amministrazione aggiudicatrice o Vente
aggiudicatore nei settori dei servizi, delle forniture e dei lavori per i tre anni precedenti Vaggiudicazione
detl’appalto o della concessione».

In assenza dei dati appena riportati, sempre I'art. 5, al comma 8, considera sufficiente «dimostrare,
segnatamente in base a proiezioni delf’attivita, che la misura dell’attivita é credibile».

Sulla base di guanto riportato fin ad ora, & chiaro che il requisito deil'attivita prevalente, congiuntamente a
quello del controllo analogo, avvalori I'appartenenza della societd in house all’organizzazione delf'ente
controliante.

Il terzo requisito & rappresentato dalla partecipazione pubblica totalitaria.
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RESOCONTO APPALTI al 31/12/2020

CODICE LOCALITA' INTERVENTO PREVISTO STATO INTERVENTO
ACQH0 SOLFERINO Potenziamento impianto | Intervento  ultimato e
trattamento  filtrazione  e| collaudato.
arsenico
Nuovo CAVRIANA Collegamento Guidizzolo - San|Intervento  ultimato e
Giacomo - Cavriana: lotto 1 coilaudato.
Nuovo CAVRIANA Collegamento Guidizzolo - San | Lavori in corso.
Giacomo - Cavriana: lotto 2
Nuovo CANNETO SULL'OGLIO | Adduttrice Asola - Canneto | Appalto lavori in corso.
sull'Oglio/Acquanegra - 1°
stralcio
Nuovo SOLFERING Nuovo pozzo acquedotto Lavori pozzo ultimati e in
esercizio. Da  realizzare
riqualificazione ambientale
scarpata Rocca.
Nuovo CERESARA Acquedotto Villa Cappelia Intervento  ultimato e
collaudato.
Nuovo CANNETO SULL'OGLIO | Nuovo pozzo acquedotto Intervento  ultimato e
collaudato.
Nuovo ASOLA Potenziamento pozzi capoluogo | Lavori in corso.
e Castelnuovo
Nuovo GUIRIZZOLO Terzo pozzo campo pozzi Progettazione definitiva-
esecutiva in corso.
Nuovo GOITO Nuovo pozzo “Segrada” Ottenuta autorizzazione dalla

Provincia; lavori appaltati e

da iniziare.
ACQ57 2015 a CANNETOQ SULL'OGLIO | Potenziamento impianto | Intervento ultimato e
trattamento arsenico collaudato.

ACQ57 2019 ¢ CANNETO SULL'OGLIO | Sostituzione tratti rete idrica e |Intervento  ultimato e
allacciamenti Via Crispi collaudato

Nuovo MONZAMBANO Adeguamento pozzi Lavori in corso.

Nuovo VOLTA MANTOVANA | Nuovo pozzo “Pasteur” Intervento  ultimato e

collaudato

Nuovo VOLTA MANTOVANA | Riqualificazione centrale idrica | Lavoriin corso.
“Mazzolari”

Nuovo GOITO Ristrutturazione centrale ! Progettazione definitiva-
“Segrada” e nuova vasca a terra | esecutiva in corso.

FOGNATURA
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RESOCONTO APPALT! al 31/12/2020

CODICE LOCALITA' INTERVENTO PREVISTO STATO INTERVENTO

FGN24 MEDOLE Ristrutturazione collettori - 2° [ Lavori in corso.
tofto

Nuovo CASALMOROQ Collettamento fognario | Appaito lavori in corso.
Casalmoro - Castel Goffredo

Nuovo VOLTA MANTOVANA |Sistema di  collettamento| Progettazione in corso.
fognario Volta Mantovana -
Guidizzolo: lotto 1

FGN27 PONTI SUL MINCIO Completamento collettamento | Sospeso,
zona artigianale al depuratore
di Monzambano

Nuovo VOLTA MANTOVANA | Ristrutturazione e|Intervento  ultimato e
riqualificazione reti fognarie —| collaudato.
lotto 1

Nuovo VOLTA MANTOVANA | Ristrutturazione e | Progettazione in corso.
riqualificazione reti fognarie —
fotto 2

FGN252019d CANNETO SULL'OGLIO | Sostituzione tratti rete fognaria | Intervento  ultimato e
e allacciamenti Via Crispi collaudato.

depuratore “Boschi”

FGN25 2018 e SOLFERINO Nuovo tratto fognatura Via XXV | Lavori in corso.
Giugno e Via Ridello
FGN25 2017 d RODIGO Monitoraggio sfioratore Via | Studio conclusc.
Zibramonda - Canale Ariello
Nuovo REDONDESCO Ottimizzazione energetica | Lavori in corso.
sollevamenti San Fermo e Via
Croce
Nuove REDONDESCO Estensione rete fognaria Ultimata progettazione
PIUBEGA definitiva-esecutiva, da
VOLTA MANTOVANA appaltare.
DEPURAZIONE
DEP9 MONZAMBANO Potenziamento depuratore | Lavori in corso.
capoluogo
Nuovo GUIDIZZOLO Ottimizzazione linea fanghi| Intervento ultimato e
depuratore Guidizzolo - 2°|collaudato.
stralcio
Nuovo GUIDIZZOLO Ottimizzazione energetica | Lavori in corso.
depuratore Guidizzolo
DEP11 2019 a CASTEL GOFFREDO Installazione controllore | Intervento  ultimate e
processo €  adeguamento | collaudato
vasche
Nuovo VOLTA MANTOVANA | Filtrazione e  disinfezione | Lavoriin corso.
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Castel Goffredo;
Canneto Sull'Oglio;
Casalromano;
Casalmoro;
Ceresara.
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Mantova, avente ad oggetto “Misura di riequilibrio avanzata dal Gruppo TEA s.p.a. -
Approvazione” hanno rappresentato purtroppo il punto di approdo di un complesso e
frammentato procedimento, preordinato a concedere direttamente ad un soggetto del tutto
privo dei necessari requisiti la concessione di gestione del servizio idrico integrato nell’ambito
provinciale di Mantova per il considerevole lasso di tempo di dodici anni ulteriori rispetto
alla durata della concessione originariamente assegnata ad una societd a capitale misto
pubblico-privato risultata da una gara a doppio oggetto.

Di seguito una breve cronistoria:

fa societd TEA Acque s.r.l. aveva a suo tempo ottenuto I'affidamento della concessione in questione
attraverso la celebrazione di una gara a doppio oggetto: il quaranta per cento delle partecipazioni
insieme ai compiti operativi inerenti la gestione erano stati posti in gara ed il soggetto privato
aggiudicatario, assunte le vesti di socio privato della predetta compagine mista, aveva conseguito il
bene della vita posto sul mercato per una durata predeterminata negli atti di gara stessi.

Il perimetro territoriale della gestione oggetto di concessione corrispondeva all'ambito ottimale
della Provincia di Mantova, al netto dei territori serviti dalle gestioni salvaguardate, tra cui quella
di Sicam

La durata originaria dell’affidamento allineava la scadenza della concessione affidata con gara a

quella della gestione salvaguardata di Sicam (cosi come di altre societa).

Quindi, I'originaric affidamento riposa su di un provvedimento coperto da evidenza pubblica,
appunto, per fa gestione attraverse il modulo della societa mista del servizio nell’area del territorio
| provinciale ove non operano le gestioni salvaguardate, per una durata coincidente con la scadenza
della predette gestioni.

Lo scopo di tale assetto degli atti di gara e della concessione posta sul mercato era {e ancora
dovrebbe essere) queilo di assicurare la gestione in una parte dell’ambito territoriale ottimale,
per poi, una volta scaduta la concessione in uno con quelle salvaguardate (ed in particolare con
quella di Sicam), stabilire come ed a chi affidare ex novo la gestione in concessione del servizio
nell’intero ambito.

Cos) assicurando a tutti gli operatori del settore (in effetti, non solamente a Sicam ed alle alire
societd la cui concessione & stata salvaguardata ed, ancora, al socio privato della societa TEA Acque

s.r.l.) parita di trattamento e pari chance di ambire all'affidamento della nuova concessione unica.
Invece, accade che il medesimo obiettivo di affidare una sola ed unica concessione per I'intero
ambito territoriale ottimale avviene mediante i seguenti accadimenti:

1) TEA s.p.a., socio pubblico di maggioranza della controllata TEA Acque s.r.l., inizia
un’operazione straordinaria di acquisizione delle partecipazioni detenute dal socio
privato

2) viene costituita, attraverso la scissione parziale proporzionale di Tea Acque, una societa
denominata Depura s.r.l., il cui socic privato & (per via della natura dell’'operazione)
il medesimo aggiudicatario della precedente procedura di gara, la quale {almeno dalle
sintetiche informazioni contenute nelle motivazioni degli atti impugnati) ha il compito
di gestire segmenti di attivita precedentemente gestiti da TEA Acque s.r.L.

3) tale ultima societa non pare avere una scadenza, come invece dovrebbe avere in quanto
il socio privato & comunque stato selezionato per svolgere attivita sociali per una durata
predeterminata in gara;

4} TEAs.p.a. presenza un’istanza di nulla osta, al fine di  poter compiere un processo di
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strumenti di governo societario con i seguenti: a} regolamenti interni volti a garantire la conformita
dell’attivitd della societd alle norme di tutela della concorrenza, comprese quelle in materia di
concorrenza sleale, nonché alle norme di tutela della proprietd industriale o intellettuale; b} un
ufficio di controllo interno strutturato secondo  criteri di adeguatezza rispetto alla dimensione e alla
complessita dell'impresa sociale, che collabora con l'organo di controllo statutario, riscontrando
tempestivamente le richieste da questo provenienti, e trasmette periodicamente all'organo di
controllo statutario relazioni sulla regolarita e |'efficienza della gestione; c} codici di condotta propri,
o adesione a codici di condotta collettivi aventi ad oggetto la disciplina dei comportamenti
imprenditoriali nei confronti di consumatori, utenti, dipendenti e collaboratori, nonché altri portatori
di legittimi interessi coinvolti nell’attivitd della societd; d) programmi di responsabilita sociale
d'impresa, in conformita alle raccomandazioni della Commissione dell'Unione europea;
¢ Infine un quarto livello {comma 4 e 5) rappresentato dagli obblighi di informativa che sono costituiti

dalla relazione sul governo societario che le societd controllate predispongono annualmente, a
chiusura dell'esercizio sociale e pubblicano contestuaimente al bilancio d'esercizio. E' previsto
I'obbligo di refazionare le motivazioni in base alle quali non si & provveduto ad integrare gli strumenti
di governo societario con quelli indicati dal comma terzo dell’art. 6 del TUSP.

Relativamente all’obbligo di separazione contabile giova precisare che Sisam SpA opera esclusivamente a

favore delle societd partecipate essendo una holding pura e pertanto non svolge attivita economiche protette

da diritti speciali o esclusivi, insieme con altre attivita svolte in regime di economia di mercato.

Per quanto riguarda la valutazione del rischio di crisi aziendale, il CNDCEC nelle raccomandazioni del marzo

2019 propone una linea guida per 'applicazione di quanto disposto della normativa in oggetto. Innanzitutto

definisce cosa si intende per continuita aziendale e per crisi.

CONTINUITA’ AZIENDALE

il principio di continuita aziendale & richiamato dal’art. 2423-bis, cod. civ. che, in tema di principi diredazione

del bilancio, al co. 1, n. 1, recita: “la valutazione delle voci deve essere fatta secondo prudenza e nella

prospettiva della continuazione dell'attivitd”. La nozione di continuitd aziendale indica la capacita

dell’azienda di conseguire risultati positivi e generare correlati flussi finanziari nel tempo.

Si tratta del presupposto affinché 'azienda operi e possa continuare a operare nel prevedibile futuro come

azienda in funzionamento e creare valore, il che implica il mantenimento di un equilibric economico-

finanziario.

L’azienda, nella prospettiva della continuazione dell'attivita, costituisce -come indicato nelfOIC 11 (§22), -

un complesso economico funzionante destinato alla produzione di reddito per un prevedibile arco temporale

futuro, relativo a un periodo di almeno dodici mesi dalla data di riferimento del bilancio.

Nei casi in cui, a seguito di tale valutazione prospettica, siano identificate significative incertezze in merito a

tale capacitd, dovranno essere chiaramente fornite nelia nota integrativa le informazioni relative ai fattori di

rischio, alle assunzioni effettuate e alle incertezze identificate, nonché ai piani aziendali futuri per far fronte

a tali rischi e incertezze. Dovranno inoltre essere esplicitate le ragioni che qualificano come significative le

incertezze esposte e le ricadute che esse possono avere sulla continuita aziendale.

CRIS!

Lart. 2, lett. c) della legge 19 ottobre 2017, n. 155 {Delega al Governo per la riforma delle discipline della crisi

d'impresa e dell’insolvenza) definisce lo stato di crisi {dell'impresa) come “probabilita di futura insolvenza,

anche tenendo conto delle elaborazioni della scienza aziendalistica”; insolvenza a sua volta intesa—ex art. 5,

R.D. 16 marzo 1942, n. 267 — come la situazione che “si manifesta con inadempimenti od altri fatti esteriori,

i quali dimostrino che il debitore non & pili in grado di soddisfare regolarmente le proprie obbligazioni”

(definizione confermata nel decreto legislativo 12 gennaio 2019, n. 14, recante “Codice della crisi diimpresa
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e dell'insolvenza in attuazione della legge 19 ottobre 2017, n. 155, il quale all’art. 2, co. 1, lett. a) definisce
la “crisi” come “lo stato di difficoltd economico-finanziaria che rende probabile l'insolvenza del debitore e
che per le imprese si manifesta come inadeguatezza dei flussi di cassa prospettici a far fronte regolarmente
alle obbligazioni pianificate”.
Il tal senso, la crisi pud manifestarsi con caratteristiche diverse, assumendo i connotati di una:
e crisi finanziaria, allorché I'azienda — pur economicamente sana — risenta di uno squilibrio finanziario
e quindi abbia difficoltd a far fronte con regolarita alle proprie posizioni debitorie. Secondo il
documento OIC 19, Debiti, (Appendice A), “la situazione di difficolta finanziaria & dovuta al fatto che
il debitore non ha, né riesce a procurarsi, i mezzi finanziari adeguati, per quantitd e qualita, a
soddisfare le esigenze della gestione e le connesse obbligazioni di pagamento”;
e crisi economica, allorché I'azienda non sia in grado, attraverso la gestione operativa, di remunerare
congruamente i fattori produttivi impiegati.
Utilitalia ha suggerito la predisposizione di un modello basato su indici di bilancio che si sintetizza di seguito:
s Definizione soglie di allarme: rappresentano lo sforamento dei parametri di normalita che non possa
di per se considerarsi fisiologico
s Verifica assembleare: i soci devono verificare il rischio di crisi finanziaria e dare i propri indirizzi ai
sensi dell’art. 19 comma 5 TUSPP
e Predisposizione piano di risanamento ed approvazione in assemblea entro 60 gg.
Le raccomandazioni di CNDCEC sottolineano che tenuto conto che la norma di legge fa riferimento a
“indicatori” e non a “indici” e dungue ad un concetto di pill ampia portata e di natura predittiva, le soglie di
allarme sono state fissate considerando quanto utilizzato da altre societa analoghe al Gruppo Sisam , in
coerenza con anno scorso, e sono state strutturate al fine di individuare lo stato di crisi ad uno stadio ancora
reversibile ovvero prima di incorrere in una procedura fallimentare.
Dalla valutazione degli indicatori di bilancio dell'esercizio 2020 si pud ritenere che il rischio di crisi aziendale
sia al momento insussistente o comunque non degno di specifiche azioni di contenimento.
INDICATORI 2017 2018 2019 2020 NOTE
A | Risultato d’esercizio negativo | 604.528 403.296 624,479 329.614 E’ sempre positivo
per tre anni consecutivi
B | Riduzione del Patrimonio | 5.520.727 | 5.519.493 | 5.740.675 | 5.595.809 | Nessuna riduzione
netto in misura superiore al

30%

C | Relazione societa di revisione | NO NO NO NO Non sono stati fatti
o collegio sindacale critica rilievi sulla
sulla continuita aziendale continuita aziendale

E | Peso oneri finanziari su ricavi | 5,85% 4,19% 4,01% 4,56 Al di sotto della
vendite e prestazioni {Al) soglia

superiore 10%

In considerazione a quanto previsto dal terzo livello e considerate le dimensioni, le caratteristiche
organizzative della societa nonché I'attivita svolta si precisa quanto segue:

Regolamento interno volto a garantire la conformita dell’attivita della societa alle norme di tutela della
concorrenza, comprese quelle in materia di concorrenza sleale, nonché alle norme di tutela della proprieta
industriale ¢ intellettuale

La societa, nella gestione dei contratti di appalto applica, tra gli altri, i principi dettati dal Trattato UE a tutela
della concorrenza e dalla normativa di settore.
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Il Gruppo Sisam, con propri regolamenti, garantisce la qualita delle prestazioni nel rispetto dei principi di
libera concorrenza, economicita, efficacia, imparzialita, parita di trattamento, trasparenza, proporzionalita,
pubblicita e non discriminazione. | criteri di partecipazione alle procedure di affidamento sono tali da non
escludere ed assicurare I'effettiva possibilita di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese.
Non risultano allo stato applicabili regolamenti interni per la tutela della proprieta industriale o intellettuale
{es. diritti su invenzioni, brevetti industriali).
Ufficio di controllo interno strutturato secondo criteri di adeguatezza rispetto alla complessita dell'impresa
sociale. Che collabora con I'organo di controllo statutario, riscontrando tempestivamente le richieste da
questo provenienti
Il Sisterna di Controllo Interno e di Gestione dei Rischi di Sisam SpA & dato dall’insieme di diversi strumenti,
organismi e funzioni aziendali di cui & dotata la Societa allo scopo di conseguire 'efficacia e I'efficienza dei
processi aziendali, di assicurare I'affidabilita e I'integrita delle informazioni contabili e gestionali, garantire la
conformita delle operazioni aziendali alle norme e la gestione dei rischi.

Il disegno complessivo di tale Sistema di Controllo Interno & datoda:

- disposizioni che concernono la Societd nel suc insieme: Statuto, Modello di Organizzazione,
Gestione e Controllo ex D.lgs. 231/2001, Codice Etico, Piano Anticorruzione, etc..
procedure/istruzioni pil strettamente operative che regolano i processi aziendali, le singole
attivita e i relativi controlli.

Il Sistema di Controllo Interno & stato definito seguendo alcuni principifondamentali:

1) Ia diffusione dei controlli a tutti i livelli deila struttura organizzativa, coerentemente con le
responsabilith operative affidate e, ove possibile, prevedendo una sufficiente separazione tra
le funzioni operative e quelle di controllo, con attenzione ad evitare situazioni di conflitto di
interesse nell’assegnazione delle competenze;
2) la sostenibilitd dei controlli nel tempo, in modo tale che il loro svolgimento risulti integrato
e compatibile con le esigenze operative.
La struttura del Sistema di Controllo Interno del Gruppo Sisam prevede controlli a livello di entita che
operano in maniera trasversale rispetto all’entita di riferimento (Gruppo/singola societa) e controlli a
livello di processo.

I Sistema di Controllo Interno & inoltre indirizzato a:

- identificare, misurare e monitorare adeguatamente i principali rischi assunti nei diversi segmenti
operativi, ivi compresi quelli in grado di generare rischi di errore, non intenzionale, o di frode
che potrebbero avere effetti rilevanti sul bilancio;

- consentire la registrazione delle operazioni gestionali con sufficiente livello di dettaglio e corretta
attribuzione sotto il profilo della competenza temporale;
- utilizzare sistemi informativi affidabili e che possano produrre reports adeguati alle funzioni
incaricate di attivita di controllo.
Programmi di responsabilitd sociale d’impresa in conformita alle raccomandazioni della Commissione
dell’Unione Europea
Con particolare riguardo ai programmi di responsabilita sociale non & ancora stato predisposto uno specifico
programma di responsabilita sociale, peraitro non obbligatorio ex lege, perché tenuto conto delie
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